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CENTRO HOSPITALAR E UNIVERSITARIO DE COIMBRA

Praceta Prof. Mota Pinto
3000-075 Coimbra

N Ref". 207/2018/JV/L

Exm° Senhor

Presidente do Conselho de Administragio

Assunto: Revogagdo do hordrio de trabalho semanal de segunda a sexta-feira

Sindicato dos Enfermeiros Portugueses, Pessoa Colectiva n° 501056904, com sede na Avenida

24 de Julho, n® 132, 1350-346 Lisboa, tendo sido notificado para exercer o direito de

audiéncia, relativamente ao assunto identificado em epigrafe, vem

Dizer e Requerer

o0 seguinte:

1- O SEP foi para este efeito notificado a 8/Mar¢e/2017 (alids é sobre o notificante que

impende o onus de provar a notificagdo e a respectiva data).

2 - Antes de mais: nfio estamos perante actos administrativos (ainda que em formagdo).



3-

5-

6 -

7-

8-

SEDE

Ave 24 jutho, 132

1350 346 LISBOA

Tel: 213 920 350 - Fax: 213 968 202
sede@sep.pt

(O} SINDICATO DOS ENFERMEIROS PORTUGUESES

Av.24 de Julho, 132,1
" ped::iol;.cc;)i@sep.p: I I . - - www.sep.org.pt

Na verdade, a existéncia, na nossa ordem juridica, de um acto administrativo, pressupde a
existéncia de um juizo compreensivel — isto ¢, o elemento decisdo: actos administrativos
sdo as decisdes que, no exercicio que, no exercicio de poderes juridico-administrativos,
visem produzir efeitos juridicos externos numa situag¢iio individual e concreta (art® 148° do

Codigo do Procedimento Adminsitrativo).

E estdo sujeitos a notificagiio aos interessados carecendo de fundamentagdo expressa e
acessivel quando afectem direitos e interesses legalmente protegidos (art® 268° n° 3, da

Constituicdo da Republica Portuguesa).

4.1 - Sendo que a natureza acessivel da fundamentagdo tem como coroldrio dever ser ela
apreensivel por qualquer administrado, mesmo que ndo especializado ou conhecedor
das questdes técnicas e juridicas subjacentes (v. Alexandre Sousa Pinheiro ¢ Mario
Jodo de Brito Fernandes, “Comentario a IV Revisdo Constitucional”, Lisboa, 1999,

pag. 553).

Assim, o transmitido ao SEP (e que também pode ser visto na Crcular Normativa n’°

1/2018, de 6/Margo/2018) é juridicamente inexistente (falta o elemento de decisdo).

5.1 - Do mesmo passo, ¢ ineficaz: falta-lhe a fundamentagfio para a situagdo individual

e concreta. O que,

Fica alegado para todos os devidos e legais efeitos.

Sem prejuizo do alegado, a deliberagio do Exm® Conselho de Administragdo € ilegal.

Desde logo: na nossa ordem juridica vigora o principio da identidade ou paralelismo de

formalidades: os actos desfazem-se da mesma forma como se¢ fazem. O que,
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9 - Conduz, em linha recta, 2 imperativa intervengio da CITE e que, patentemente, ndo

ocorreu.

10 - Por outro lado, mesmo que se quisesse ver como de exercicio discriciondrio o poder

pretendidamente exercer também ai ocorre ilegalidade.

11 - Na verdade, poder de exercicio discriciondrio m@o € poder de exercicio arbitrdrio: esta
sempre vinculado & prossecu¢io do interesse piblico, no respeito pelos direitos e
interesses legalmente protegidos dos cidadios (art® 266°, n° 1, da Constitui¢io da

Republica Portuguesa, e art® 4° do Cédigo do Procedimento Administrativo).

12 - E é ilegal, por comprometer a norma de competéncia, a predeterminagdo autovinculativa de
uma regra geral de exercicio da discricionariedade em termos tais que a Administra¢do
prescinda da apreciagdo e ponderagdo das circunstdncias de cada caso concreto: acorddo

do STA, de 11/Fevereiro/2009, Proc® n° 0271/08 (descarregavel em http://www.dgsi.pt).

13 - O que acontece: basta ler o n° I da “proposta de deliberagdo” da Senhora Enfermeira

Directora e que mereceu a aquiescéncia do Exm° Conselho de Administragdo.

14 - O Centro Hospitalar e Universitario de Coimbra, ¢ uma pessoa colectiva de direito publico,
afecta a rede de prestagfo de cuidados de saude (do Servico Nacional de Saude) e esta

integrada na administragéo indirecta do Estado.

15 - Assim, o Centro Hospitalar niio € um empregador como qualquer outro: estd subordinado ao
principio da prossecugdo do interesse publico (no respeito pelos direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidaddos: art® 266°, n° 1, da Constituicdo da Republica
Portuguesa, e art’s 2° n° 1, e 4° do Codigo do Procedimento Administrativo), ¢ aos
principios reitores da actividade administrativa, designadamente, o principio da legalidade, o
principio da proporcionalidade € o principio da justiga (art® 266°, n°® 2, da Constitui¢do da
Republica Portuguesa, e art’s 2° n° 1, 3° n° 1, 7° e 8° do Cddigo do Procedimento

Administrativo).
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16 - A dignidade da pessoa humana é o vector axiologico fundamental da Constituigdo da
Republica Portuguesa (art® 1), estatuindo o art® 69°, n° 1, que as criangas tém direito a

protecgdo da sociedade e do Estado, com vista ao seu desenvolvimento integral.

17 - O principio da legalidade impde & Administragdo uma actuagdo em obediéncia & lei e ao
direito (art® 3° n° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo) — o que implica a

submissdo a normas internacionais.

18 - A Convengio sobre os Direitos da Crian¢a foi aprovada, para ratificagfo, pela Resolugio
da Assembleia da Republica n® 20/90 (in D.R., I Série, n° 211, de 12/Setembro/1990) e
ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n® 49/90, de 12 de Setembro (in D.R., I
Série, n° 211, de 12/Setembro/1990),

19 - Conforme a Convengo, todas as decisdes relativas a criangas, adoptadas por institui¢ées
publicas ou privadas de protec¢do social, por tribunais, autoridades administrativas ou
orgdos legislativos, terdo primacialmente em conta o interesse superior da crianca (art® 3°,

n° 1).

20 - A Constituicdo da Republica Portuguesa proclama que as mdes e pais tém direito a
protec¢do da sociedade e do Estado na realizagdo da sua insubstituivel acgdo em relagdo
aos filhos, nomeadamente quanto a sua educagdo, com garantia de realizag¢do profissional
(art® 68° n° 1) e que a maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes

(art® 68° n° 2).

21 - Assim, a pauta interpretativa a observar pelo Centro Hospitalar (ele ndo é um empregador
como qualquer outro) na fixagsio do sentido e alcance da legislagdio ordinaria sobre
parentalidade s6 pode ser de adequagdo e de conformidade com o disposto da Constitui¢io

ou os principios nela consignados (art’s 3°, n° 3, e 277°, n° 1, da CRP).
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22 - Ou seja: esta ordenada ao superior interesse da crianga a consagracio dos direitos 2 mie

¢ a0 pai em sede de protecgiio da parentalidade. O que,

23 -E o caso do direito a horario flexivel [art® 35°, n° 1, p), do Cddigo do Trabalho], sendo
clara e incisiva a formulagiio legal: hordrio flexivel de trabalhador com

responsabilidades familiares [art°s 35° n° 1, p), e 56° do Cédigo do Trabalho].

24 - Assim, a Constitui¢do da Republica Portuguesa e a Lei consagram em rela¢do aos
trabalhadores com responsabilidades familiares uma discriminagdo positiva, pelo que ndo
tem qualquer fundamento acomodavel alegar violagdo do “principio da igualdade” —
opondo, de um lado, trabalhadores com responsabilidades familiares, ¢ do outro,

trabalhadores sem responsabilidades familiares,

24.1 - Como se sabe, o Direito é sistematico: trata por igual o que é igual e trata diferente

o que é diferente, mas na medida da diferenca.

24.2 - Ora, ¢ objectivamente diferente o caso de um trabalhador com responsabilidades

familiares do de um trabalhador sem responsabilidades familiares.

24.3 - E o principio da igualdade nio se pode analisar em tirar a quem tem para

ficarem todos sem ter, ou a ter menos. Antes,

24.4 - Isso sim analisa-se, em dar aos que ndo t€ém, ou tém menos, se fal for reclamado por

fundamentos materiais constitucionalmente acomoddveis.

25 -Por outro lado, ¢ clara e incisiva a exigéncia a entidade empregadora de uma
fundamentag¢io qualificada: o empregador apenas pode recusar o pedido com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou na
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensdvel [art® 57°, n° 2, do

Cédigo do Trabalho].
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26 - Ou seja, s6 sdo atendiveis dois fundamentos:

a) Exigéncias imperiosas (isto é: impreteriveis) do funcionamento da empresa (isto é: da

pessoa colectiva publica, no caso).

10)0)

b) Impossibilidade (isto é: incapacidade) de substituir o trabalhador se (isto é: condigdo)

este for indispensavel (isto é: imprescindivel).

27 -Noutras palavras: o n° 2 do art® 57° do Coédigo do Trabalho exprime o principio da
proporcionalidade, no subprincipio da exigibilidade: a decis@o restritiva da entidade
empregadora s6 tem credenciagfio legalmente acomoddavel se aqueles fundamentos se

verificarem.

28 - E esta bem respaldado no n® 2 do art® 7° do Cédigo do Procedimento Administrativo: as
decisdes da Administragdo que colidam com direitos subjectivos ou interesses legalmente
protegidos dos particulares s6 podem afectar essas posi¢des na medida do necessirio e

em termos proporcionais aos objectivos a realizar. E,

29 - Impende sobre a entidade empregadora (que no caso é uma pessoa colectiva de direito
publico integrada na administragdo indirecta do Estado) o énus de provar, positivamente,
os pressupostos legais da sua actuaciio: seja quanto a negag¢do seja agora quanto a

revogagdo das posi¢oes juridicas validamente constituidas.

30-E que o acto revogatério de posi¢des jurididicas validamente constituidas & de
administragao agressiva (Einsgrifisverwaltung) e a obrigatéria fundamentagéo expressa e
acessivel tem necessariamente que ser conforme ao postulado no art® 57°, n° 2, do Cédigo

do Trabalho (apenas diz a norma).
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31 - Em suma: ainda que a posig8o juridica validamente constituida fosse passivel de revogagéo
(aspecto que aqui, intencionalmente, se ndo trata mas que, propositadamente, se deixa
sinalizada), o anunciado, e aqui sob pronincia, é juridicamente inexistente (por falta do
assinalado elemento essencial: a decis@io do caso individual e concreto), ineficaz e ilegal.

Termos em que,
REQUER seja o presente admitido e, apds conhecido, junto ao
procedimento.
Respeitosamente,
Pede, e espera, deferimento

Lisboa, 16 de Margo de 2018

Pel’ O Requerente

(José Carlos\C. Martins — Presidente da Direc¢do do SEP)



